ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
(обоснование)

к проекту решения о бюджете муниципального образования

Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области
на 2016 год.

       В соответствии с постановлением Главы администрации муниципального образования Запорожское сельское поселение от 30 декабря 2014 года № 368 «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета муниципального образования Запорожское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период» и распоряжением от 14 августа 2015 года № 81-р «О разработке проекта бюджета муниципального образования Запорожское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район на 2016 год» подготовлен проект решения о бюджете муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО.

       Проект решения муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО о бюджете на 2016 год разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и основными задачами налоговой и бюджетной политики, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а так же с учетом положений проекта областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» и должен способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики муниципального образования Запорожское сельское поселение в целом, и в конечном итоге, повышению уровня жизни населения.
         Проект решения муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО о бюджете на 2016 год подготовлен в соответствии с решением совета депутатов от 21.11.2013 года № 147 «Об утверждении положения о бюджетном процессе» (с изменениями и дополнениями).
              За основу при формировании бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Запорожское сельское поселение на 2015-2018 годы. 
В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2016 год в сравнении с утвержденным бюджетом на 2015 год в сопоставимых показателях.
тысяч рублей

	Основные характеристики бюджета
	2015 год

(решение Совета депутатов  

от 26.12.2014 г. № 19)
	Проект 

бюджета на 2016 год



	Общий объем доходов, в том числе
	37 780,3
	25 657,8

	налоговые и неналоговые
	15 663,8
	16 899,9

	безвозмездные поступления
	22 116,5
	8 757,9

	Общий объем расходов
	55 054,6
	27 341,8

	Профицит (+) или дефицит (-)
	- 15 274,3
	- 1684,0


Потенциал доходов разработан комитетом финансов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
Прогнозируемые доходы бюджета 

муниципального образования Запорожское сельское поселение

муниципального образования Приозерский муниципальный район 

Ленинградской области на 2016 год.


Поступление собственных доходов бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2016 год рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования Запорожское сельское поселение, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в 2015 году и безвозмездных поступлений, в соответствии с утвержденными нормативными правовыми актами Ленинградской области.

При формировании бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2016 год учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года.

Наиболее значимые изменения налогового и бюджетного законодательства заключаются в следующем:

1. В 2016 году предусматривается сохранение размеров ставок акцизов на нефтепродукты, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. 
2. С 1 января 2016 года будет отменен областной закон от 14.10.2008г.    № 102-оз "Об установлении единых нормативов отчислений от транспортного налога". С учетом отмены данного закона транспортный налог будет зачисляться в областной бюджет по нормативу 100 процентов.
3. С 1 января 2016 г. налоговая база налога на имущество будет определяться исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения. 

По остальным доходным источникам сохраняется действующий в 2016 году порядок их исчисления и уплаты.

С учетом изменений налогового и бюджетного законодательства поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Запорожское сельское поселение составит – 25 657,8 тыс. рублей.
	Источники доходов
	Сумма                                            (тысяч рублей)

	Налог на прибыль, доходы
	2 217,5  

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	4 156,1  

	Налог на имущество физических лиц
	2 308,7  

	Земельный налог
	7 782,6  

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий  должностными лицами органов местного самоуправления
	40,0  

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)
	220,0  

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	150,0  

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	20,0  

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,0  

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 757,9

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3 929,9

	Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	2 149,3

	Субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
	110,7  

	Субвенции  бюджетам  поселений   на   выполнение  передаваемых  полномочий  субъектов   Российской Федерации
	468,0  

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	2 100,0  

	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	25 657,8


1. Расчет налога на доходы физических лиц произведен на основании Налогового кодекса Российской Федерации, с учетом основных направлений налоговой политики на 2016 год.

В основу расчета налога на доходы физических лиц приняты параметры прогноза социально–экономического развития поселения, данные об исполнении бюджета поселения за 2014-2015 годы. 


Бюджетным законодательством Российской Федерации предусмотрено зачисление налога на доходы физических лиц в бюджеты поселения в размере 10%.


Прогнозируемое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2016 год составит – 2 217,5 тыс.руб.   

2. В соответствии с Федеральным законодательством установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога.


Методикой расчета норматива предусмотрено использование показателей, характеризующих количество автомототранспортных средств, протяженность автодорог, а также среднегодовую розничную продажу автомобильного бензина.


Прогнозируемая сумма поступлений акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения на 2016 год составит 4 156,1 тысяч рублей. 

3. Расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и Решением Совета депутатов Запорожское сельского поселения «Об установлении налога на имущество физических лиц». 

При прогнозировании налога на имущество физических лиц на 2016 г в качестве базы для расчета налога использованы данные о фактических поступлениях налога в бюджет МО Запорожское сельское поселение в 2015 году, а также предусмотрены дополнительные поступления в результате погашения недоимки.


Согласно бюджетному законодательству Российской Федерации вся сумма налога подлежит зачислению в бюджет поселения. Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет поселения планируется в 2016 году в сумме 2 308,7 тысяч рублей. 
4. Расчет поступления земельного налога произведен с учетом основных направлений налоговой политики на 2016 год, требований Налогового кодекса Российской Федерации, нормативно-правовыми актами МО Запорожское сельское поселение. Норматив зачисления земельного налога в бюджет поселения составляет 100%.

Поступление земельного налога в бюджет планируется на 2015 год в сумме 7 782,6 тысяч рублей.
5. Расчет поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления произведен исходя из ожидаемого поступления государственной пошлины в 2015 году, сумма поступления планируется в размере 40,0 тысяч рублей.

6. Расчеты прогнозируемой суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составил 370,0 тысяч рублей, том числе:

· поступления от сдачи имущества в аренду были рассчитаны  на основании заключенных договоров. Поступление планируется в размере – 220,0 тысяч рублей;
· прочие поступления от использования имущества (поступление средств от ООО «РИЦ», перечисленные средства населением за найм жилья), планируются в размере 150,0 тысяч рублей.

7. Поступления от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений (казенные учреждения культуры) в 2015 году планируются в размере 20,0 тысяч рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАПОРОЖСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ МО 

ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА 2016 год.
	Муниципальные программы по проекту бюджета МО Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ленинградской области на 2016 год



	

	Муниципальная программа 
	Проект на 2016 год
	Доля в расходах 2015 года

	Муниципальная программа "Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании»
	3 667,3
	13,41 %

	Подпрограмма «Организация культурно-досуговой деятельности на территории муниципального образования» 
	2 932,0
	

	Подпрограмма "Развитие и модернизация библиотечного дела в муниципальном образовании " 
	527,0
	

	Подпрограмма "Развитие физической культуры в муниципальном образовании " 
	208,3
	

	Муниципальная программа "Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	1 275,0
	4,66 %

	Подпрограмма "Развитие инженерной и социальной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки" 
	1 275,0
	

	Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании
	2 270,0
	8,30 %

	Подпрограмма "Газификация муниципального образования" 
	1 600,0
	

	Подпрограмма "Водоснабжение и водоотведение муниципального образования" 
	130,0
	

	Подпрограмма "Поддержка преобразований в жилищно-коммунальной сфере на территории муниципального образования в целях обеспечения бытового обслуживания населения, отвечающего стандартам качества бытового обслуживания" 
	5040,0
	

	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования"
	3 810,0
	13,93 %

	Уличное освещение 
	1 100,0
	

	Благоустройство и озеленение 
	2 230,0
	

	Прочие мероприятия по благоустройству 
	380,0
	

	Мероприятия по охране окружающей среды
	100,0
	

	Муниципальная программа "Развитие автомобильных дорого муниципального образования"
	6 655,4
	24,34 %

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства муниципального образования "
	10,0
	0,04 %

	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы 
	9 314,0
	34,07 %

	 
	27 341,7
	100,0%


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО Запорожское сельское поселение в 2016 году составит –  65,93  %, что составляет 18 027,7 тысяч рублей, непрограммные расходы – 9 314,0 тысяч рублей, а их удельный вес составит в 2016 году – 34,07 %.

     Структура расходов бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2016 год в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлена ниже.
        Расходы бюджета планировались из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходной возможности бюджета.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

   Всего по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2016 год в сумме 8 196,3 тыс.руб.
 По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание главы местной администрации и аппарата на 2016 год в сумме 6 435,9 тысяч рублей. Основные составляющие это: заработная плата и отчисления, содержание а/машин и оргтехники, коммунальные услуги, услуги связи, оплата услуг по повышению квалификации, информационно-технологические услуги, диспансеризация, межбюджетные трансферты по переданным полномочиям, консультационные услуги, приобретение канцелярских товаров и оргтехники. 

   По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» - 312,4 тысяч рублей. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы Администрации МО Запорожское сельское поселение в сумме 5,0 тысяч рублей. Расходы предусмотрены на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на сумму 1 443,0 тысяч рублей:
· расходы по оценке имущества запланированы в сумме 500,0 тысяч рублей ( инвентаризация дорог, признание прав на собственность);
· расходы по приватизации и проведении предпродажной подготовки объектов приватизации (определение рыночной стоимости объектов) 20,0 тысяч рублей;
· заработная плата и отчисления работнику административной комиссии 468,0 тысяч рублей;
· расходы на другие общегосударственные вопросы: публикацию официальной информации, буклеты, опубликование правовых актов на сайте и портал-странице предусмотрены в размере 400,0 тысяч рублей;
· прочие расходы (членские взносы, сувениры) 55,0 тысяч рублей.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены расходы на содержание ВУС МО Запорожское сельское поселение в размере 110,7 тысяч рублей.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2016 год предусмотрены расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий в сумме 45,0 тысяч рублей. 

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2016 год предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности в размере 45,0 тысяч рублей. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог муниципального образования» в сумме 6 755,4 тысяч рублей (безвозмездные поступления 2 149,3), в том числе на реализацию мероприятий:

· Мероприятия по содержанию автомобильных дорог в рамках муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог муниципального образования" 450,0 тысяч рублей (содержание автомобильных дорог местного значения);

· Мероприятия по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог в рамках муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог муниципального образования" 6 205,4 тысяч рублей (ремонт дорог местного значения).
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы в сумме 1 535,0 тысяч рублей на проведение: 
· Мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства 100,0 тысяч рублей;

· Мероприятий по землеустройству и землепользованию 150,0 тысяч рублей;
· мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства в рамках обеспечения деятельности органов местного самоуправления и непрограммных расходов 10,0 тысяч рублей;

· мероприятия в рамках подпрограммы "Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки" в рамках муниципальной программы "Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования" предусмотрены средства на общую сумму 1 275,0 тысяч рублей, в том числе на обеспечение проведения мероприятий по строительству и содержанию инженерной и транспортной инфраструктуры. Софинансирование по строительству массивов и строительный контроль (по 105 оз).
Раздел 0500 «Жилищно– коммунальное хозяйство»
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2016 году запланированы средства в сумме 150,0 тысяч рублей - Взнос на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов региональному оператору. 
В состав подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» включены расходы на сумму 2 270,0 тысяч рублей на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы:
1. В рамках подпрограммы "Газификация муниципального образования" муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании" предусмотрены средства в сумме 1 600,0 тысяч рублей в том числе:

· на обеспечение проведения мероприятий по строительству распределительного газопровода в сумме 1 500,0 тысяч рублей
·  строительный контроль на объекте: строительство распределительного газопровода в сумме 100,0 тысяч рублей.
2. В рамках подпрограммы «Водоснабжение и водоотведение муниципального образования" муниципальной программы "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании" предусмотрены средства в сумме 130,0 тысяч рублей:
· актуализация схемы водоотведения 75,0 тысяч рублей;

· софинансирование по реконструкции водопроводной сети 65,0 тысяч рублей
3. В рамках подпрограммы "Поддержка преобразований в жилищно-коммунальной сфере на территории муниципального образования в целях обеспечения бытового обслуживания населения, отвечающего стандартам качества бытового обслуживания" муниципальной программы "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании" предусмотрены средства в сумме 540,0 тысяч рублей в том числе:

· субсидии юридическим лицам, оказывающим жилищно-коммунальные услуги, на компенсацию части затрат при оказании услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 540,0 тысяч рублей;

По подразделу 0503 «Благоустройство» проектом бюджета предусмотрены расходы на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы "Благоустройство территории муниципального образования" предусмотрены средства в сумме 1 280,0 тысяч рублей, в том числе на проведение мероприятий:

· Уличное освещение - в сумме 1 100,0 тысяч рублей;

· Благоустройство и озеленение - в сумме 2 230,0 тысяч рублей (вывоз твердых бытовых отходов с последующей утилизацией, санитарное содержание территории, обустройство места для купания, работы по развитию части территории);
· Прочие мероприятия по благоустройству  -  в сумме 380,0 тысяч рублей (окос травы, школьная бригада)
· Мероприятия по охране окружающей среды - в сумме 100,0 тысяч рублей (несанкционированные свалки).
Раздел 0801 «Культура»
Общий объем расходов по разделу 0801 «Культура» на 2016 год определен в сумме 3 459,0 тысяч рублей, в том числе:
· на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в рамках подпрограммы "Организация культурно-досуговой деятельности на территории муниципального образования муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" в сумме 2 932 тысяч рублей (в том числе фонд оплаты труда – 1 966 тысяч рублей, содержание учреждений культуры – 966,0 тысяч рулей);

· на обеспечение библиотечной деятельности муниципальных казенных учреждений в рамках подпрограммы "Развитие и модернизация библиотечного дела в муниципальном образовании" муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" в сумме 527,0 тысяч рублей (в том числе фонд оплаты труда – 444,0 тысячи рублей, содержание– 83,0 тысячи рулей).

Раздел 1000 «Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу «Социальная политика» в проекте бюджета поселения на 2016 год определен в сумме 715,3 тысяч рублей.  
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на 2016 год предусмотрены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 500,0 тыс.руб

По подразделу 1101 «Физическая культура» на 2016 год в рамках программы "Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" предусмотрены средства в сумме 208,3 тысяч рублей в том числе:

· на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в сумме 208,3 тысяч рублей (фонд оплаты труда).
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