ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
(обоснование)

к проекту решения о бюджете муниципального образования

Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области
на 2020  и плановый период 2021-2022 годов.

       В соответствии с постановлением Главы администрации муниципального образования Запорожское сельское поселение от 30 декабря 2014 года № 368 «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета муниципального образования Запорожское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период» и распоряжением от 15 октября 2019 года  № 129-р «О разработке проекта бюджета муниципального образования Запорожское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район на 2019 год» подготовлен проект решения о бюджете муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО.

       Проект решения муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО о бюджете на 2020  и плановый период 2021-2022 годов разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и основными задачами налоговой и бюджетной политики, обозначенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, а так же с учетом положений проекта областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и должен способствовать дальнейшей стабилизации бюджетного процесса и росту экономики муниципального образования Запорожское сельское поселение в целом, и в конечном итоге, повышению уровня жизни населения.
         Проект решения муниципального образования Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО о бюджете на 2020  и плановый период 2021-2022 годов подготовлен в соответствии с решением совета депутатов от 18 июля 2018 года № 144 «Об утверждении положения о бюджетном процессе».
              За основу при формировании бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Запорожское сельское поселение на 2020 и плановый период 2021-2024 годов. 
В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2020  и плановый период 2021-2022 годов в сравнении с утвержденным бюджетом на 2019 год в сопоставимых показателях.
тысяч рублей

	Основные характеристики бюджета
	2019 год

(РСД от 25.12.2018 

№ 163)
	Проект 

бюджета на 2020 год


	Проект бюджета на 2021 год


	Проект бюджета на 2022 год

 

	Общий объем доходов, в том числе
	89 006,8
	23 616,3
	24 674,0
	24 246,4

	налоговые и неналоговые
	23 324,6
	19 633,4
	20 608,9
	20 202,5

	безвозмездные поступления
	65 682,2
	3 982,9
	4 065,1
	4 043,9

	Общий объем расходов
	140 891,6
	25 010,2
	26 718,6
	25 503,0

	Профицит (+) или дефицит (-)
	- 50 337,7
	- 1 393,9
	- 2 044,6
	- 1 256,6


Прогнозируемые доходы бюджета 

муниципального образования Запорожское сельское поселение

бюджета на 2020  и плановый период 2021-2022 годов.

Поступление собственных доходов бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования Запорожское сельское поселение, ожидаемого поступления налоговых,  неналоговых доходов в 2019 году и безвозмездных поступлений, в соответствии с утвержденными нормативными правовыми актами Ленинградской области.

При формировании бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, налоговое законодательство, действующее на момент составления бюджета, а а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации,  законодательство Ленинградской области, местные нормативные акты в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2020 года.
Поступление налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Запорожское сельское поселение составит:

2020 год – 23 616,3  тысяч рублей;
2021 год – 24 674,0 тысяч рублей;
2022 год – 24 246,4 тысяч рублей.
1. Налог на доходы физических лиц – расчет произведен на основании положений главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году - 3 008,2 тысяч рублей, а также темпа роста заработной платы (1,04).


Бюджетным законодательством Российской Федерации предусмотрено зачисление налога на доходы физических лиц в бюджеты поселения в размере 10%.


Прогнозируемое поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения составит:

2020 год – 3 114,0 тысяч рублей;

2021 год – 3 260,0 тысяч рублей;

2022 год – 3 390,0 тысяч рублей.

2. Акцизы на нефтепродукты на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов запланированы Комитетом финансов Ленинградской области, с учетом установленных федеральным законодательством налоговых ставок, а также порядка распределения акцизов между бюджетами разных уровней по акцизам на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (33,4% - в доход федерального бюджета, 66,6% - в доходы бюджетов субъектов Российской Федерации).
    Исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога, прогнозируемая сумма поступлений акцизов на нефтепродукты в бюджет МО Запорожское сельское поселение составит:

2020 год – 3 576,7 тысяч рублей;

2021 год – 3 971,3 тысяч рублей;

2022 год – 3 971,3 тысяч рублей.  

3. Налог на имущество физических лиц расчет произведен в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году. 



Согласно налоговому законодательству Российской Федерации расчет данного налога производится исходя из кадастровой стоимости имущества. Норматив зачисления налога на имущество физических лиц в бюджет поселения составляет 100%.

Прогнозируемая сумма поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет МО Запорожское сельское поселение составит:

2020 год – 776,7 тысяч рублей;

2021 год – 815,6 тысяч рублей;

2022 год – 848,2 тысяч рублей.  


4. Земельный налог - расчет произведен с учетом требований главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из фактических поступлений налога за 2018 год и оценки поступлений за 2019 год. Норматив зачисления земельного налога в бюджет поселения составляет 100%. 

Прогнозируемая сумма поступлений земельного налога в бюджет МО Запорожское сельское поселение составит:

2020 год – 10 865,0 тысяч рублей;

2021 год – 11 082,0 тысяч рублей;

2022 год – 11 303,0 тысяч рублей.  


5. Расчет государственной пошлины осуществляется на основании усреднения годовых объемов доходов за три предшествующих года. 

Сумма госпошлины, прогнозируемая к поступлению в бюджет МО Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области составит:
2020 год – 20,0 тысяч рублей;

2021 год – 20,0 тысяч рублей;

2022 год – 20,0 тысяч рублей.  
6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности рассчитаны согласно суммам действующих договоров аренды, прогнозных показателей, учитывающих факторы оказывающие влияние на изменение суммы арендной платы, а также прогноза поступлений средств от ООО «РИЦ», перечисленные средства населением за найм жилья.
Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет МО Запорожское сельское поселение составит:

2020 год – 481,0 тысяч рублей;

2021 год – 560,0 тысяч рублей;

2022 год – 570,0 тысяч рублей.  

7. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются в сумме:

2020 год – 700,0 тысяч рублей;

2021 год – 800,0 тысяч рублей.

Прогнозирование поступлений доходов осуществляется в соответствии планом приватизации на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.


8. Прочие неналоговые доходы планируются в сумме:

2020 год – 100,0 тысяч рублей;

2021 год – 100,0 тысяч рублей;

2022 год – 100,0 тысяч рублей.

Расчет произведен исходя из ожидаемого поступлений в 2019 году. Расчет по методике не предусматривается в виду того, что поступление данного дохода носит разовый характер.
9. Безвозмездные поступления из бюджета Ленинградской области и МО Приозерский муниципальный район в бюджет МО Запорожское сельское поселение предусмотрены в сумме:

2020 год – 3 982,9 тысяч рублей;

2021 год – 4 065,1 тысяч рублей;

2022 год – 4 043,9 тысяч рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности:

2020 год – 3 834,6 тысяч рублей;

2021 год – 3 911,8 тысяч рублей;

2022 год – 4 040,4 тысяч рублей.

- субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты:
2020 год – 144,8 тысяч рублей;

2021 год – 149,8 тысяч рублей.

- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ:

2020 год – 3,5 тысяч рублей;

2021 год – 3,5 тысяч рублей;

2022 год – 3,5 тысяч рублей.

Расчет неналоговых доходов произведен на основании Постановления администрации МО Запорожское сельское поселение от 06 октября 2016 года № 327 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Запорожское сельское поселение, главным администратором которых является администрация МО Запорожское сельское поселение».
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ЗАПОРОЖСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 
на 2020  и плановый период 2021-2022 годов.
Расходы бюджета планировались из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходной возможности бюджета в сумме:
2020 год – 25 010,2 тысяч рублей;

2021 год – 26 718,6 тысяч рублей;

2022 год – 25 503,0 тысяч рублей.

	Муниципальные программы по проекту бюджета МО Запорожское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ленинградской области на 2020  и плановый период 2021-2022 годов


	Муниципальная программа 
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	45,0
	35,0
	40,0
	40,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании»
	15 442,9
	5 593,0
	5 887,6
	6 548,9

	Муниципальная программа "Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	2 015,0
	1 444,0
	3 155,0
	276,8

	Муниципальная программа "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании
	54 645,1
	900,0
	750,0
	800,0

	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования"
	7 984,1
	3 790,0
	4 175,0
	4 800,0

	Муниципальная программа "Развитие автомобильных дорог муниципального образования"
	45 957,7
	3 576,7
	3 971,3
	3 971,3

	Муниципальная программа «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	3 684,7
	576,0
	20,0
	20,0

	 
	129774,5
	15 914,7
	17 998,9
	16 457,0


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО Запорожское сельское поселение составит:

- 2020 год –  64,0 %, или 15 914,7 тысяч рублей;
- 2021 год – 67,0 % или 17 998,9 тысяч рублей;

- 2022 год – 65 % или 16 457,0 тысяч рублей.

Структура расходов бюджета МО Запорожское сельское поселение на 2020  и плановый период 2021-2022 годов в разрезе разделов функциональной классификации расходов.
	Наименование раздела
	2019 год 
	2020 год проект
	2021 год

проект
	2022 год проект

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	8 787,2
	7 807,3
	7 548,9
	7 981,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	143,2
	144,8
	149,8
	 

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	30,0
	75,0
	40,0
	40,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	50 185,5
	5 486,7
	7 136,3
	4 258,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	65 246,9
	5 089,9
	5 105,0
	5 790,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	147,3
	150,5
	161,0
	166,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	15 203,5
	5 039,0
	5 312,2
	5 951,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	651,7
	663,0
	690,0
	717,6

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	496,1
	554,0
	575,4
	597,7

	ИТОГО:
	140 891,6
	25 010,2
	26 718,6
	25 503,0


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

   По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы:
 По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание главы местной администрации и аппарата. Основные составляющие это: заработная плата и отчисления, содержание а/машин и оргтехники, коммунальные услуги, услуги связи, оплата услуг по повышению квалификации, информационно-технологические услуги, диспансеризация, межбюджетные трансферты по переданным полномочиям, консультационные услуги, приобретение канцелярских товаров и оргтехники. 

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» - субсидии по переданным полномочиям. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы:
· по оценке имущества;

· по приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации (определение рыночной стоимости объектов);
· содержание административной комиссии;

· расходы на другие общегосударственные вопросы: публикацию официальной информации, буклеты, опубликование правовых актов на сайте и портал-странице;
· прочие расходы (членские взносы).

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены расходы на содержание работника ВУС МО Запорожское сельское поселение.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в целях финансового обеспечения дорожной деятельности предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог муниципального образования», в том числе на реализацию мероприятий:

· Мероприятия по содержанию автомобильных дорог (содержание автомобильных дорог местного значения, чистка снега);

· Мероприятия по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог(ремонт дорог местного значения);
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на проведение: 
· Мероприятия по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры;
· мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства в рамках обеспечения деятельности органов местного самоуправления и непрограммных расходов;

Раздел 0500 «Жилищно– коммунальное хозяйство»
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы средства - Взнос на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов региональному оператору. 
В состав подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» включены расходы на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы:

1. В рамках подпрограммы "Газификация муниципального образования" муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании" предусмотрены средства в том числе:

· на обеспечение проведения мероприятий по строительству распределительного газопровода.
2. В рамках подпрограммы "Поддержка преобразований в жилищно-коммунальной сфере на территории муниципального образования в целях обеспечения бытового обслуживания населения, отвечающего стандартам качества бытового обслуживания" муниципальной программы "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании" предусмотрены средства:

· субсидии юридическим лицам, оказывающим жилищно-коммунальные услуги, на компенсацию части затрат при оказании услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
По подразделу 0503 «Благоустройство» проектом бюджета предусмотрены расходы на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы "Благоустройство территории муниципального образования", в том числе на проведение мероприятий:

· Уличное освещение (ремонт, потребление);

· Благоустройство и озеленение (содержание места для купания);

· Прочие мероприятия по благоустройству  (вывоз твердых бытовых отходов с последующей утилизацией, обустройство площадок ТБО, окос травы, санитарное содержание территории)

· Мероприятия по охране окружающей среды (несанкционированные свалки).
Раздел 0707 «Молодежная политика»

По разделу 0707 «Молодежная политика» предусмотрены расходы на содержание летнего оздоровительного лагеря (школьная бригада) и организацию мероприятий в рамках подпрограммы «Молодежная политик» МО Запорожское сельское поселение.

Раздел 0801 «Культура»
Предусмотрены расходы на:
· на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений в рамках подпрограммы "Организация культурно-досуговой деятельности на территории муниципального образования муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" (заработная плата и отчисления, содержание оргтехники, коммунальные услуги, услуги связи, оплата услуг по повышению квалификации, информационно-технологические услуги);
· на обеспечение библиотечной деятельности муниципальных казенных учреждений в рамках подпрограммы "Развитие и модернизация библиотечного дела в муниципальном образовании" муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" (заработная плата и отчисления, содержание оргтехники).

Раздел 1000 «Социальная политика»

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1101 «Физическая культура» в рамках программы "Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании" предусмотрены средства на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений (фонд оплаты труда).
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